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5 RESOLUCAO 02/2025 )
ATA 39 — REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
ESTANCIA TURISTICA DE SALTO
27103/2025
Aos vinte e sete dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e cinco, as 15h00min,
registra-se a reunido presencial, tendo esta sido realizada no auditério da Clinica de Saude
Salto Cecap, situado a Avenida das Bandeira, s/n — Bairro Nossa Senhora do Monte Serrat,
reunido conduzida pela Secretaria Municipal de Satide e com a presenca do Sr. Thiago José
Isola (Presidente do CMS), e demais presengas registradas ao final desta Ata, tendo a

seguinte pauta e posterior apresentacdo:
. Relatério Anual de Gestido (RAG 2023)

Nesta data e hordrio o presidente do CMS Sr. Thiago José |sola fez a abertura de praxe,
agradecendo a presenca de todos e passando a palavra ao Sr. Fernando Améncio de
Camargo, secretario de salide, que agradeceu a presenca de todos e passou a apresentar os
dados referentes ao Relatério Anual de Gestao do ano de 2024 (RAG-24).

(1) Identificagdo: A gestdo da Secretaria Municipal da Salde, conforme Plano de
Governo 2022-2025, prevé que a Salde P{blica ndo deve ser analisada apenas sob
uma dtica individualizada, estanque, como se tudo se encerrasse em uma unica
Secretaria e em seu corpo funcional. Pelo conirario exige-se uma interdisciplinaridade
e integragao das redes de atengéo. Além do mais, quando o cidad&o procura o sistema
de saude, & porque esta em situagao de extrema fragilidade, exigindo especial atencao
do gestor plblico e grande acuidade do profissional de Satde, de forma a oferecer um
atendimento 100% (cem por bento) humanizado, eficiente, efetivo e com equidade
para a populacao. atorio Anual de Gestdo de 2023, cumprindo com a sua obrigacao
legal.

(2) (Introducdo) que o Relatério Anual de Gestdo (RAG) é um dos instrumentos de
plangjamento do Sistema Unico de Saude (SUS). E por meio deste documento que
sdo demonstrados os resultados alcancados na atengao integral a saude, verificando-
se a efetividade e eficiéncia na sua execucdo. Além de subsidiar as atividades de
controle e auditoria, também se constitui como uma importante referéncia para o
exercicio do controle e participacao social na gestdo do SUS. Os quadros e
demonstrativos que integram o RAG acompanham e avaliam as iniciativas

operacionalizadas pela Programacgéo Anual de Saude (PAS) em consonéancia com o

planejamento quadrienal expressado no Plano Municipal de Saude (PMS), visando
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alcancar os objetivos do SUS. O documento apresenta o desempenho da gestao
municipal do SUS no exercicio 2024, por meio de demonstrativos da execugéo das
iniciativas indicadas no Planoc Municipal-de Satde 2022-2025. O modelo de gestao do
SUS & descentralizado e alinhado as metas e indicadores do PMS 2022-2025; as
diretrizes, objetivos e metas do Plano Plurianual 2022-2025; as acgles da Lei
Orcamentaria de cada ano. O presente relatério esta disposto em formato que
organiza e consolida as principais informagbes da execucdo fisica e financeira
coletadas nos bancos de dados oficiais do Ministério da Salde, Secretaria Estadual e
Municipal de Saude. Esse conjunto de informagSes permite avaliar a
operacionalizacdo da politica de salide e a qualidade dos resultados alcangados pelas
politicas que sdo executadas de forma descentralizada pelo municipio. O relatério foi
redigido de modo a buscar clareza e qualidade na prestacéo de contas a sociedade.
Assim, o texto procura manter coeréncia com os demais instrumentos dirigidos aos
érgéos de controle da atuagio governamental, tais como a Programac&o Anual de
Salde de 2023 e os Relatorios Quadrimestrais de Prestacdo de Contas do exercicio
de 2023. Destaca-se que o desempenho observado em cada linha de atengéo a saude
tem como base a execucdo das agbes de forma descentralizada (regionalizagéo) e
centralizada (nivel local) pelo municipio de Salto/SP. O RAG aqui apresentado € a
ferramenta que avalia 0 desempenho anual dos indicadores e das metas tracadas pelo
PMS 2022-2025 para o ano de 2023. Seus quadros demonstrativos evidenciam os
resultados fisicos alcancados pela politica de satde no exercicioc e o texto faz
ponderacfes sobre esse conjunto de informagdes, avaliando as perspectivas de cada
linha de atuagdo. Além disso traz os demonstrativos sobre o desempenho
orgamentario e financeiro da Secretaria Municipal de Salde conforme dados colhidos
no SIOPS. Ainda sobre o RAG trabalhou-se com os modelos apresentados nos
Relatérios Quadrimestrais, conforme disposto na legislagio de planejamento do SUS,
com foco na integracdo das informacdes, de forma a facilitar o planejamento e
monitoramento das acdes e servicos em saude e em consonéncia com a Portaria
GM/MS 750, de 29 de abril de 2019, que altera a Portaria de Consolidagido GM/MS
001, de 28 de setembro de 2017, para instituir o Sistema Digisus Gestor/Médulo de
Planejamento (DGMP), no dmbito do Sistema Unico de Sadde (SUS), e aponta no
artigo 436 que: "Art. 436. O DGMP deve ser obrigatoriamente utilizado pelos estados,

Distrito Federal e municipios, para: | - Registro de informagdes e documentos relativos:
a) ao Plano de Sadde; b) a Prograrmagédo Anual de Saude; e ¢} s metas da Pactuagdo

Interfederativa de Indicadores; Il - Elaboragdo de: a) Relatério Detalhado do
Quadrimestre Anterior - RDQA; e b) Relatério Anual de Gestdo - RAG; g, lil - Envio ao
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Conseiho de Satde respectivo:” O RAG 2024, esta sistematizado conforme determina
a legislacdo e contempla a avaliagdo proporcional do cumprimento das metas
estabelecidas para o ano de 2024 do Plano Municipal de Satde 2022-2025 (pactuado
e aprovado afravés da Resolugdo CMS 015/2021) e da Programacgéo Anual de Saude
2024 (PAS), sendo pactuada e aprovada através da Resolugdo CMS 005/2022 CMS.
No que se refere as metas dos indicadores no SISPACTO ha de se considerar que a
pactuacdo foi descontinuada com a revogacéo da Resolugédo 008/2016 a partir da
publicagéo da Resolugao de Consolidagéo CIT n° 001/2021, atentando-se ao exposto
na Nota Técnica 20/2021-DGIP/SE/MS. As informagoes territoriais e de gestdo se
encontram informados em seus respectivos campos, observando-se que o Plano
Municipal de Satde se refere ao quadriénio 2022-2025 e o Plano Anual de Saude se
refere ao ano de 2024. Importante esclarecer que o SUS é o Sistema Unico de Saude
e a Unido, os estados e os municipios t&m responsabilidade em fazer chegar a
populagdo seus principios, cabendo ao SUS a tarefa de promover, proteger e
recuperar a salde, garantindo atengdo qualificada e continua aos individuos e as
coletividades. Porém é muito importante lembrarmos que sempre que falamos de
entes publicos, ha responsabilidades que s&o do governo federal, outras que sdo do
Estado e as que sdo determinadas por lei como sendo do municipio, e, no SUS isso
ndo é diferente. Entdo A Secretaria Municipal de Saude de Saito tem a
responsabilidade pelo planejamento, organizacéo, elaboragao, execugdo e avaliagio
das ac¢des e politicas de saude previstas no SUS, dentro das atribuigdes do municipio.
Nao podemos esquecer que é parte das responsabilidades da Secretaria fortalecer o
controle social no SUS e, por conta disso, antes de serem divulgados, os instrumentos
de gestao do SUS devem ser apreciados pelo Conselho Municipal de Saude, conforme
ja exposto anteriormente. Realizamos também agdes de cooperagdes técnicas com
outros municipios, para que todos juntos possamos construir modelos assistenciais e
de gestao cada vez mais préximos do interesse da populagdo. Dessa forma, dentro da
estrutura administrativa e organizacional da Prefeitura Municipal o Secretaria
Municipal de Salde esta localizado no Pago Municipal, a4 Avenida Tranquilo Giannini,
861, no Distrito Industrial Santos Dumont, no municipio de Salto. A gestao atualtem a
frente o Sr° José Geraldo Garcia como Prefeito Municipal e o Sr° Fernando Amancio
de Camargo como Secretario Municipal de Satude. Conforme preceitua a Constituigao
Federal, a Lei Federal 8080/90 e a LC 141/12 o municipio de Salto possui um Fundo
Municipal de Saude (instituido pela Lei Municipal 1.460/91 e posteriormente alterada

pela Lei Municipal 1.980/97). O seu funcionamento é regular e ativo sob o CNPJ
11.297.631/0001-30, e a movimentagio das contas da salde sdo realizadas
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exclusivamente em contas do FMS, tendo como gestor o Secretario Municipal de
Salde. Em relagido a regionalizacdo observa-se que o municipio de Salto se
comparando com os municipios da Regional e Colegiado de Scrocaba ocupa a 18°
em extensio territorial, sendo uma das cidades de menor extensao territorial no estado
de Sdc Paulo, no entanto ocupa a 3* posicdo em termos populacionais e
consequentemente a 22 colocagdo em termos de densidade populacional. Sobre o
Controle Social, o municipio possui um Consetho Municipal de Saude (CMS) ativo e
atuante. O CMS foi constituido através da Lei Complementar Municipal 4.029/23 e
regulamentado pelo Decreto Municipal 172/2023, onde houve alteragdo da sua
composicao, sendo este o formato atual, com 8 representantes do Poder Publico e 8
representantes da Sociedade Civil, sob a presidéncia atual do Sr. Thiago José Isola.
Os relatérios quadrimestrais assim como preceitua a Constituigdo Federal e a Lei
Complementar 141/12 foram previamente apresentados ao Conselhc Municipal de
Salde e a Casa Legislativa Municipal: 1° RDQA (CMS em 24/05/2024, Camara
Municipal em 29/05/2024), 2° RDQA (CMS em 23/09/2024, Camara Municipal em
26/09/2024), e 3° RDQA (CMS em 20/02/2025, Camara Municipal em 27/02/2025).
Cabe ressaltar que o sistema se encontra ativo, porém com manutencgdes de alguns
dados, os quais se encontram desatualizados pelo Ministério da Satde. Desse modo
os dados deste relatério foram organizados conforme a fonte preconizada pelo
Ministério da Salde, e serdo apresentados de forma preliminar, passiveis de
atualizacdes nos préximos Relatérios Quadrimestrais e consolidados no Relatorio
Anual

Dados Demograficos e de Morbimortalidade;
Dados de produciio de servicos do SUS: neste topico apresentamos os dados da

producdo de servicos no SUS, das seguintes dreas: Atengdo Basica, Urgéncia e
Emergéncia e Aten¢ao Ambulatorial Especializada e Hospitalar, Atengéo Psicossocial,
Assisténcia Farmacéutica e Vigilancia em Salde. Verificamos a disponibilizacéo dos
dados do SISAB, do SIA e SIH, no DGMP, depende do prazo de publicagao,
respectivamente, pelos DESF/SAPS e DRAC/SAES.

Rede Fisica Prestadora de Servicos ao SUS. As diretrizes de gestdo da SMS

priorizaram o planejamento e a organizagéo dos servigos, de forma que as Unidades
de Salide possam ser caracterizadas pela formagao de relagbes horizontais entre os
pontos de aten¢éo, tendo como centro de comunicagao a Atengéo Primaria a Saude
(APS). Neste topico é apresentada a Rede Fisica Prestadora de Servicos ao SUS, por
tipo de estabelecimento e gestéo (5.1) e por natureza juridica (5.2).
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(6) Profissionais de Satude Trabalhando no SUS. Os trabalhadores da saide municipal

sdo constituidos por dois grupos: funcionarics publicos concursados e

estagiarios/contratados, ambos por meio da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

(7) Programacédo Anual de Saude (PAS). A Programagdo Anual de Saude (PAS)

constitui importante peca de gestdo que operacionaliza as intengbes expressas no
Plano Municipal de Saude (PMS), tendo por objetivo anualizar as metas do Plano e
prever a alocagéo dos recursos orgamentarios a serem executados. O processo de
planejamento no ambito do SUS & norteado por alguns pressupostos que envolvem o
plangjamento do sistema como uma responsabilidade de cada um dos entes
federados: a necessidade de monitoramento, avaliacdo e integragéo da gestao do
SUS; o planejamento ascendente e integrado, do nivel local até o federal, orientado
por problemas e necessidades de salude para a construcdo das diretrizes, objetivos e
metas; compatibilizacdo entre os instrumentos de plangjamento da saude (PMS e
respectivas Programacdes Anuais, Relatério de Gestao) e os instrumentos de
planejamento e orgamento de governo (PPA, LDO e LOA), em cada esfera de gestao;
transparéncia e com incentivo a paricipacdo da comunidade; concepgao do
planejamento a partir das necessidades de salde da populacdo em cada regido de

saude, para elaboracéo de forma integrada.

(8) SISPACTO, deixou de ser alimentado, porém, alguns indicadores foram inseridos no

PAS.

(9) Execugdo Orcamentaria e Financeira. O Plano Plurianual (PPA) € o instrumento de

planejamento governamental que define as diretrizes, programas, objetivos, metas,
indicadores, agbes orcamentarias e ndao or¢amentarias com o propésito de viabilizar,
no médio prazo, a implementagéo e a gestdo das politicas publicas. O PPA do
municipio de Salto foi aprovado por meio da Lei Municipal n® 3.902/2021, para o
guadriénio 2022/2025, é composto por Programas Tematicos, de Gestao, Manutengao
e Servigos ao municipio e de Operagdes Especiais, com as suas respectivas acbes
orgamentarias, tendo sido definido como érgéo de n° 8 (Secretaria da Saude), Unidade
(1) - Fundo Municipal de Saude, Fungédo (10) - Saude, Sub-fungbes (122) -
Administragao Geral, (242) - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia, (301) - Atengao
Bésica, (302) - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, (303) - Suporte Profilatico e
Terapéutico, (304) - Vigilancia em Saude / Vigilancia Sanitéaria, (305) - Vigilancia em
Salde / Vigilancia Epidemiolégica e (306) - Alimentagdo e Nutrigdo, Programa (14) -
Salde, e as seguintes codificactes de agdes: 2006 - Publicidade Legal, 2010 - Gestao
de repasses ao 3° setor, 2031 - Manutengdo das atividades do Fundo Municipal de
Saude, 2032 - Manutencéo das atividades de Atengao Basica, 2033 - Manutengao das
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atividades de Média e Alta Complexidade, 2034 - Manutencéo das atividades de
Assisténcia Farmacéutica, 2035 - Manutenc¢io das atividades de Vigilancia em Salude
(Vigilancia Sanitaria), 2036 - Manutencao das atividades de Alimentag&o de Nutrigao,
e 2087 - Manutencdo das atividades de Vigilancia em Salde (Vigilancia
Epidemiolégica). Os recursos desses programas sdo alocados para custear servigos
administrativos gerais (limpeza, vigildncia, lavanderia, servigos publicos de
fornecimento de energia, agua e coleta de esgoto, telefonia e demais contratos para
prestacdo de servigos administrativos, incluindo contratos, convénios e termos de
fomento com o 3° setor, e aquisicio de materiais de consumo e de medicamentos),
manutencdo de bens iméveis, reforma de prédios préprios e despesas relacionadas
com tecnologia da informagéo, administracéo de pessoal e concesséo de beneficios a
servidores. Desse modo, considerando que tais acdes sdo globais e atendem a
totalidade da folha de pessoal, concessio de beneficios a servidores, acs materiais
de consumo das unidades e a prestagio de servicos a SMS sendo caracterizados

comao servicos continuados.

(10} Recomendacdes para o proximo exercicio:

- Conhecimento do Plano Municipal de Sadde / PMS 2022-2025;

- Elaboragéo e apresentagio do 3° RDQA 2024 ao Conselho Municipal de Saude até
o final de fevereiro de 2025;

-Apresentacao em audiéncia publica na Casa Legislativa dos dados do 3° RDQA 2024
até o final de fevereiro de 2025;

-Flaboracdo do Relatorio Anual de Gestdao — RAG 2024 ao Conselho Municipal de
Satide até o dia 30/03/2025:;

-Elaboracéo e apresentacdo dos relatérios quadrimestrais ao Conselho Municipal de
Satde e em audiéncia publica na Casa Legislativa, nos meses de fevereiro (3° RDQA),
maio (1° RDQA) e setembro (2° RDQA),

-Realizar a Conferéncia Municipal de Saude 2025 para a formulagdo do Plano
Municipal de Salde do quadriénio 2026-2029;

-Elaborar o Plano Anual de Saude 2025;

-Vincular as metas e indicadores da Salide nos instrumentos de planejamento: PMS /
PAS junto ao PPA/LDO /LOA;

-Por recomendagaoc do TCESP, incluir nos instrumentos de planejamento indicadores

QDS 3 — Salde e Bem Estar;
-Aplicagéo de recursos proprios em agdes e servigos publicos de saude (LC 141/2012)

em ne minimo no percentual de 15%;
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-Ciéncia das legislagées, principalmente quanto ao Fundo Municipal de Saude, cujo

gestor € o Secretario Municipal de Salde.

Os dados compilados se encontram anexo a esta Ata bem como as demais
prestaces de contas. O material foi encaminhado previamente ao Conselho Municipal de
Saude no dia 21/03/2025. Terminada a apresentagéo abriu-se espago para questionamentos

pertinentes ac conteudo apresentado, os quais foram:

Ouvinte: Questiona sobre a atualizacdo da populagéo pelo IBGE, pois os dados dos sistemas
ainda néo estéo utilizando os dados atualizados do Ultimo censo IBGE, onde falta quase 20
mil habitantes. Fernando esclarece que ndo sabemos quando sera atualizado e que ©

municipio perde, principalmente, em relagao ao repasse dos recursos estaduais e federais.

Thiago: Comenta que mantem a ressalva da apresentagéo do 3° QDR sobre a ndo execugao
de diversas emendas impositivas dos vereadores referente ao ano de 2024, pois acredita
que o municipio foi diretamente prejudicado peia ndo execugao, por isso indica seu voto de

aprovagdo com ressalva.

Gabriel: Comenta que refor¢a a fala do presidente Thiago, por isso ele propde em votacao
ao conselho gue encaminha ao Ministério Pablico uma denuncia sobre a nao execugao das
emendas impositivas, para que seja investigado o que houve que impediu a execugéo das

emendas.

Fernando: Comenta que existe um degrau sobre essa situagéo, principalmente, sobre a
dendncia, pois se a denuncia partir do ¢conselho isso podera impedir que o proprio secretario
possa ser manifestar, assim ele entende que a denlincia deveria partir de um cidadao.
Fernando comenta que em 2022 em outro municipio ele teve a mesma dificuldade e que

houve meios de executar no outro ano de uma forma gue nao entrasse como emenda, mas
sirn coma um novo caixa para ser utilizado como as emendas.

Carolina: Questiona para onde vai esse recurso e o Fernando explica que o recurso néo sai
do caixa do tesouro da prefeitura. Dessa forma é utilizado nos gastos gerais da prefeitura.
Ela comenta que a nova gestao devera utilizado isso como exemplo para nao ocorrer isso.
Fernando esclarece que o executivo ja esta tomando outras atitudes sobre o andamento das

emendas desse ano.

Em conformidade com a Lei Complementar n® 141/2012, que regulamenta o § 3° do artigo
198 da Constituigdo Federal, este Relatério Anual de Gestdo (RAG) foi apresentado ac
Conselho Municipal de Salde (CMS) e aprovado em 27/03/2025, com a ressalva sobre a

n3o execucio das emendas impositivas dos vereadores, com a indicacdo do CMS realizar a
denlncia aoc Ministério Publico para investigacdo. Carolina pede que na proxima
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apresentagéo do RAG referente ac ano de 2025 que se mostre os passos para a execucao
ou ndo das emendas. Claudia realiza uma ressalva contra 0 CMS fazer a dentncia, pois é
importante entender se 0 CMS realizou a fiscalizagdo ao longo do ano sobre a execucao das
emendas. Claudia, também, esclarece que a secretaria municipal de financas ja recebeu
requerimento da camara de vereadores sobre a ndo execugao das emendas e que irao
responder. Thiago coloca em votagdo sobre o encaminhamento da denuncia partir do CMS,
no qual 5 conselheiros votam contra e 4 conselheiros votam a favor. Devido a esse parecer
Gabriel, Thiago, Caique e Carolina, que votaram a favor, pedem que se conste na ata que
os mesmos irdo realizar a denlincia como cidadaos. Sem mais a acrescentar, Thiago José
o Municipal de Salde agradeceu a presenca de todos e
s 16h50min e eu Leila Lobo ?j/OIiveira, (servidora publica e

Secretaria do Conselho Munidjhal de Saud /e,
W“—’

Isola, Presidente do Consglt

encerrou a presente reuniao

lavrei a presente Ata.

iajyo José Isola

Presidente do Consglho Municipal de Saude

LISTA DE PRESENCA DA REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DA
ESTANCIA TURISTICA DE SALTO — 27/03/2025 ANEXA
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Av. Tranquilo Giannini, n° 861 — Distrito Industrial
CEP 13.329-600 — SALTO-SP — CNPJ 46.634,507/0001-06
Telefone: (11) 4602.8500
www.salto.sp.gov.br




* CMSS — Consellio Municipal de Satide
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