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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 11.644, DE 16 DE AGOSTO DE 2023

Altera o Decreto n® 10.540, de 5 de novembro de 2020, que
dispbe sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema
Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria,
Administragdo Financeira e Controle.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI,
alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 48, § 1°, inciso lll, e § 6°, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 10.540, de 5 de novembro de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

V_ - das informagbes necessarias para subsidiar a apuracdo dos custos dos
programas e das unidades da administracao publica;

lll_- trinta de margo, para os demais ajustes necessarios a elaboracdo das
demonstragdes contabeis do exercicio imediatamente anterior e para as informagées com
periodicidade anual a que se referem o0 § 2° do art. 48 e o art. 51 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

§ 1° Os entes federativos estabelecerdo, no prazo de cento e oitenta dias, contado
da data de publicacdo deste Decreto, plano de agado voltado para a adequagao as suas
disposicbes no prazo estabelecido no caput, que sera disponibilizado aos respectivos
6rgaos de controle interno e externo e divulgado em meio eletrbnico de amplo acesso
publico.

§ 2° Excepcionalmente, mediante comunicagdo apresentada ao Tribunal de Contas
competente, os requisitos minimos de qualidade estabelecidos neste Decreto poderao ser
implementados conforme o plano de agéo constante do Anexo a este Decreto.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o paragrafo unico do art. 18 do Decreto n° 10.540, de 2020.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 16 de agosto de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.8.2023.
ANEXO

(Anexo ao Decreto n°® 10.540, de 5 de novembro de 2020)
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11644.htm 1/6



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.644-2023?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10540.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10540.htm#art1%C2%A71-5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10540.htm#art6-3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art48%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art51
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art51
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10540.htm#art18%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10540.htm#art18p
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10540.htm#anexo

27/08/2024, 07:53

D11644

PLANO DE ACAO EXCEPCIONAL PARA IMPLEMENTAGAO DOS REQUISITOS MINIMOS DE QUALIDADE

PLANO EXCEPCIONAL DE ACAO
ord Decreto n° 10.540, de 5 de novembro de 2020 Data final de implantacao
rdem
ltem Descrigao dos requisitos minimos de qualidade 1.1.2023 | 1.1.2024 | 1.1.2025
Adesdo de todos os Poderes e 6rgdos ao mesmo
y Art. 1°, § 1° Sistema Unico e Integrado de Execugao X
T Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle -
Siafic.
Estabelecer regras de funcionamento que indiquem a
> Art. 1°, § 3° responsabilidade do Poder Executivo pela X
T contratagcdo ou pelo desenvolvimento e pela
manutenc¢ao e atualizagdo do Siafic.
Definir as regras contabeis e politicas de acesso e
3 Art. 1°, § 3° seguranga da informagéao, aplicaveis aos Poderes e X
T aos orgaos de cada ente federativo e o responsavel
do Poder Executivo por essa agéo.
Controlar e evidenciar as operagdes realizadas pelos
4 Art. 1°,§ 1°, [ Poderes e 6rgaos e os seus efeitos sobre os bens, os X
inciso | direitos, as obrigacbes, as receitas e as despesas
orcamentarias do ente federativo.
Controlar e evidenciar as operacgdes realizadas pelos
5 Art. 1°, § 1°, | Poderes e 6rgaos e os seus efeitos sobre os bens, os X
inciso | direitos, as obrigagdes, as receitas e as despesas
patrimoniais do ente federativo.
Controlar e evidenciar os recursos dos orgamentos,
Art. 1°, § 1° das alteracdes decorrentes de créditos adicionais,
6 iﬁciéo I ’ | das receitas previstas e arrecadadas e das despesas X
empenhadas, liquidadas e pagas a conta desses
recursos e das respectivas disponibilidades.
Controlar e evidenciar perante a Fazenda Publica, a
7 Art. 1°, § 1°, [ situagdo daqueles que arrecadem receitas, efetuem X
inciso Il despesas e administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.
Art. 19, § 10 Controlar e evidenciar a situagédo patrimonial do ente
8 ir;cis’o iV, ’ | publico e a sua variagdo efetiva ou potencial, X
observada a legislagcéo e as normas aplicaveis.
Art. 1°, § 1° Controlar e evidenciar as informagdes que subsidiem
9 iﬁcis’o V ’ | a apuragao dos custos dos programas e das unidades X
da administragéo publica.
Controlar e evidenciar a aplicagao dos recursos pelos
10 Art. 1°,§ 1°, | entes federativos, agrupados por ente federativo X
inciso VI beneficiado, incluido o controle de convénios,
contratos e instrumentos congéneres.
Art. 19, § 10 Controlar e evidenciar as operagdes de natureza
11 in.cisc’> Vil ’ |financeira nd&o compreendidas na execugao X
orcamentaria, das quais resultem débitos e créditos.
Emitir relatérios do Diario, Razdo e Balancete
Art. 1°, §1° Contabil, individuais ou consolidados, gerados em
12 inc.;iso’ VIII, conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao X
Setor Publico estabelecido pelas normas gerais de
consolidagio das contas publicas.
Permitir a emissao das demonstracées contabeis e
dos relatérios e demonstrativos fiscais,
Art. 19, § 10 orgamentarios, patrimoniais, econdmicos e
13 ir;cis’o X ’ | financeiros previstos em lei ou em acordos nacionais X
ou internacionais, com disponibilizagdo das
informagdes em tempo real (até o primeiro dia util
subsequente a data do registro contébil).
Controlar e evidenciar as operacoes
14 Art. 1°, § 1°, [intragovernamentais, com vistas a exclusdo de X
inciso X duplicidades na apuragdo de Ilimites e na
consolidagao das contas publicas.
Art. 1°, § 1° Controlar e evidenciar a origem e a destinagdo dos
15 iricis’o X ’ |recursos legalmente vinculados a finalidade X
especifica.
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16

Art. 1°, § 6°

Permitir a integracdo com outros sistemas
estruturantes existentes.

17

Art. 4°, caput

Processar e centralizar o registro contabil dos atos e
fatos que afetem ou possam afetar o patriménio da
entidade.

18

Art. 4°, § 1°,
inciso |

Registros contabeis realizados em conformidade com
0 mecanismo de débitos e créditos em partidas
dobradas, ou seja, para cada langamento a débito ha
outro langamento a crédito de igual valor.

19

Art. 4°, § 1°,
inciso Il

Registro contabil efetuado em idioma e moeda
corrente nacionais.

20

Art. 4°, § 2°

Permitir a conversdo de transagdes realizadas em
moeda estrangeira para moeda nacional a taxa de
cambio vigente na data do balanco.

21

Art. 4°, § 4°

Registrar contabilmente de forma analitica e refletir a
transagcao com base em documentagdo de suporte
que assegure o cumprimento da caracteristica
qualitativa da verificabilidade.

22

Art. 4°, § 6°

Registrar contabilmente com, no minimo, os
seguintes elementos: a data da ocorréncia da
transacdo; a conta debitada; a conta creditada; o
histérico da transag¢do, com referéncia a documentao
de suporte, de forma descritiva ou por meio do uso de
cédigo de histoérico padronizado; o valor da transagéo;
e 0 numero de controle dos registros eletrbnicos que
integrem um mesmo langamento contabil.

23

Art. 4°, § 7°

Registrar os bens, os direitos e as obrigagcbes e
possibilitar a indicagao dos elementos necessarios a
sua caracterizagao e identificagao.

24

Art. 4°, § 8°

Contemplar  procedimentos que garantam a
seguranga, a preservagdo e a disponibilidade dos
documentos e dos registros contabeis mantidos em
sua base de dados.

25

Art. 4°, § 9°

Permitir a acumulagdo dos registros por centros de
custos.

26

Art. 4°,§ 10,
inciso Il

Vedar a alteragdo dos codigos-fonte ou de suas
bases de dados que possam modificar a esséncia do
fenbmeno representado pela contabilidade ou das
demonstragdes contabeis.

27

Art. 4°, § 10,
inciso IV

Vedar a utilizagdo de ferramentas de sistema que
refacam os langamentos contabeis em momento
posterior ao fato contabil ocorrido, que ajustem ou
nao as respectivas numeragdes sequenciais e outros
registros de sistema.

28

Art. 4°, § 1°

A escrituragéo contabil deve representar
integralmente o fato ocorrido e observar a
tempestividade necessaria para que a informagao
contabil gerada ndo perca a sua utilidade. Além de
assegurar a inalterabilidade das informacdes
originais, impedindo alteracdo ou exclusdo de
langamentos contabeis realizados.

29

Art. 5°

Conter rotinas para a realizagdo de corregbes ou de
anulagdes por meio de novos registros, de forma a
preservar o registro histérico dos atos.

30

Art. 6°, caput,
inciso |,
combinado
com

§1°

Ficar disponivel até o vigésimo quinto dia do més
para a inclusdo de registros necessarios a elaboracao
de balancetes relativos ao més imediatamente
anterior. Impedir a realizagao de langamentos apés o
vigésimo quinto dia do més subsequente.

31

Art. 6°, caput,
inciso I

Ficar disponivel até trinta de janeiro para o registro
dos atos de gestao orgamentaria e financeira relativos
ao exercicio imediatamente anterior, inclusive para a
execucgao das rotinas de inscrigdo e cancelamento de
restos a pagar. Impedir a realizagdo de langamentos
apos o dia trinta de janeiro.

32

Art. 6°, caput,
inciso Ill

Ficar disponivel até o dia trinta de margo para os
demais ajustes necessarios a elaboragdo das
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demonstragdes contabeis do exercicio imediatamente
anterior e para as informagbes com periodicidade
anual a que se referem 0 § 2° do art. 48 e o0 art. 51 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Impedir a realizagdo de langamentos apoés trinta de
margo.

33

Art. 7°, § 1°

Disponibilizar, em meio eletrénico e de forma
pormenorizada, as informagdes sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em tempo real, até o
primeiro dia util subsequente a data do registro
contabil, respeitados os termos da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018).

34

Art. 7°, § 3°,
inciso Ill

A disponibilizagdo em meio eletrbnico de acesso
publico deve observar os requisitos estabelecidos na
Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (Lei n°
13.709, de 2018).

35

Art. 8°, caput,
inciso |,

alinea “a

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracao
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagédo
das informagdes relativas aos atos praticados pelas
unidade gestoras ou executoras dos dados referentes
ao empenho, a liquidagao e ao pagamento.

36

Art. 8°, caput,
inciso |,
alinea “b”

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracéo
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagéao
das informacdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras do numero do
processo que instruir a execugao orcamentaria da
despesa, quando for o caso.

37

Art. 8°, caput,
inciso |,
alinea “c¢”

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracao
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagéao
das informacdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras dos dados
referentes a classificagdo orgamentaria, com a
especificagdo da unidade orgamentaria, da funcao da
subfungéo, da natureza da despesa, do programa e
da acdo e da fonte dos recursos que financiou o
gasto.

38

Art. 8°, caput,
inciso |,
alinea “d”

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracao
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagédo
das informacdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras dos dados
referentes aos desembolsos independentes da
execugao orgamentaria.

39

Art. 8°, caput,
inciso |,

alinea “e

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracao
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizacéo
das informacgdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras dos dados
referentes a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento, com seu respectivo numero de inscricéo
no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
inclusive quanto aos desembolsos de operagdes
independentes da execugédo orgamentaria, exceto na
hipétese de folha de pagamento de pessoal de
beneficios previdenciarios.

40

Art. 8°, caput,
inciso |,
alinea “f’

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracao
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagéao
das informacdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras dos dados
referentes aos convénios realizados, com o numero
do processo correspondente, o nome e a identificagéo
pelo nimero de inscricdo no CPF ou no CNPJ do
convenente, o objeto e o valor.

41

Art. 8°, caput,
inciso |,

alinea “g

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracao
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagédo
das informagdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras, quanto a despesa,
dos dados referentes ao procedimento licitatério
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realizado, ou a sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com o numero do respectivo
processo.

42

Art. 8°, caput,
inciso |,
alinea “h”

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracao
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagao
das informacdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras, quanto a despesa,
dos dados referentes a descricdo do bem ou do
servigo adquirido, quando for o caso.

43

Art. 8°, caput,
inciso Il,

alinea “a

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracao
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizacéo
das informacgdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras dos dados e valores
relativos a previsdo da receita na Lei Orgamentaria
Anual.

44

Art. 8°, caput,
inciso Il,
alinea “b”

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracéo
com outros sistema estruturantes, a disponibilizagao
das informacbes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras, quanto a receita,
dos dados e valores relativos ao langamento,
resguardado o sigilo fiscal na forma prevista na
legislagcéo, quando for o caso.

45

Art. 8°, caput,
inciso I,

alinea “c

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracao
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagéao
das informacdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras dos dados e valores
relativos a arrecadacgdo, inclusive referentes a
recursos extraordinarios.

46

Art. 8°, caput,
inciso Il,
alinea “d”

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracao
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizacao
das informagdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras dos dados e valores
referentes ao recolhimento.

47

Art. 8°, caput,
inciso I,

alinea “e

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracéo
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagéao
das informacdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras dos dados e valores
referentes a classificagdo orgamentaria, com a
especificagdo da natureza da receita e da fonte de
recursos.

48

Art. 9°, caput,
inciso |

Permitir o armazenamento, a integracdo, a
importacdo e a exportagcdo de dados, observados o
formato, a periodicidade e o sistema estabelecidos
pelo 6rgéo central de contabilidade da Unido.

49

Art. 9°, caput,
inciso Il

Possuir mecanismos que garantam a integridade, a
confiabilidade, a auditabilidade e a disponibilidade da
informagao registrada e exportada.

50

Art. 9°, caput,
inciso Il

Possuir a identificacdo do sistema e do seu
desenvolvedor nos documentos gerados.

51

Art. 11, caput

Possuir mecanismos de controle de acesso de
usuarios baseados, no minimo, na segregagdo das
funcbes de execucdo orgamentaria e financeira, de
controle e de consulta.

52

Art. 11, § 1°

Impedir a criagdo de usuario genérico, sem a
indicagdo de numero de inscricaio no CPF ou
certificado digital.

53

Art. 11, § 4°

Possuir controle da concesséo e da revogacao das
senhas de acesso ao sistema.

54

Art. 11, § 5°

Arquivar documentos referentes ao cadastramento e
a habilitacdo de cada usuario e manté-los em boa
guarda e conservagao, em arquivo eletrdnico
centralizado, que permita a consulta por érgdos de
controle interno e externo e por outros usuarios.

55

Art. 12

O registro das operagdes de inclusdo, exclusdo ou
alteragao de dados efetuadas pelos usuarios sera
mantido no Siafic e contera, no minimo, o nimero de
inscricdo no CPF do usuario; a operagao realizada; e
a data e a hora da operagao.
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56

Art. 14

Possuir mecanismos de protegao contra acesso direto
ndo autorizado a sua base de dados.

57

Art. 14, § 2°

Vedar a manipulagdo da base de dados e registrar
cada operacdo realizada em histérico gerado pelo
banco de dados (logs).

58

Art. 15

Manter cépia de seguranca da base de dados que
permita a sua recuperagdo em caso de incidente ou
de falha, com periodicidade diaria.
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