TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSA0:06/11/12

72 TC-002555/026/10

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de Salto.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): José Geraldo Garcia.

Advogado(s): Marcos Jorddo Teixeira do Amaral Filho e
outros.

Acompanha (m) : TC-002555/126/10 e Expediente (s) : TC-
028752/026/11.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-9 - DSF-I.

1. RELATORIO

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO.

A conclusdo do laudo de fiscalizacdo, elaborado
pela Unidade Regional de Sorocaba, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - A autorizacdo para abertura de créditos
suplementares, constante no artigo 7° da Lei Municipal
2985/2009 (LOA para o exercicio de 2010) é genérica e
ndo estipula um percentual especifico para alteracgdes
orcamentdrias; inexisténcia de previsdo orcamentéria
de recursos necessarios a efetivacdo do principio
constitucional da absoluta prioridade a crianca e ao
adolescente;

2. AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - prejudicada a
analise porquanto o relatdério de atividades enviado
pela Origem ao Sistema Audesp (Y, em sua quase
totalidade, néo apresenta quantitativos fisico-
financeiros objetivamente aferiveis, utilizando-se, em
regra, de meses como unidades de medida, a revelia das
Instrucgdes n. 02/08 deste E. Tribunal (art. 1°, inciso
I);

3. RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - O Resultado
Geral da Execugdo Orcgamentaria Ajustada, apurado com
base nos dados enviados pela origem e nos exames
efetuados pela fiscalizagdo in loco, demonstra que O

6rgéo registrou um déficit no exercicio,
correspondendo a 1,27% da receita realizada - o

! Consulta em 17/10/2011, as 12hl5min - fls. 04/10 do Anexo.
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déficit orcamentdrio apurado ndo encontra amparo no
resultado financeiro anterior, igualmente deficitéario
(Balanco Patrimonial a fl. 58 do Anexo);

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - a comparacdo entre
os dados do Balanco Financeiro informados pela origem
e aqueles apurados com base nos balancetes armazenados
no Sistema AUDESP, demonstrou divergéncia - e}
Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as divergéncias
apuradas denotam falha grave, eis que a Prefeitura ndo
atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, §
1°, da LRF) e da evidenciacdo contédbil (artigo 83 da
Leil Federal n.° 4.320/64);

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - desatendimento a
ordem cronoldgica de pagamentos - fls. 12/16 do Anexo;
ENSINO - o Municipio ndo atendeu ao artigo 60, inciso

XII, do ADCT (60% do FUNDEB para remuneracdo dos
profissionais do magistério da educagcdo Dbéasica),
aplicando 59,94%, no magistério; impossibilidade da
utilizacdo dos cédlculos fornecidos pelo Sistema AUDESP
no gue concerne a aplicacdo dos recursos do Fundeb, em
razdo de falhas nos registros processados pela Origem,
causando distorgdes nos resultados e infringindo os
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil
- por conseguinte, se utilizou os dados fornecidos 1in
loco; OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

LOCAL - omissdo no plano de carreira quanto ao piso
salarial dos profissionais do magistério;

SAUDE - O Plano Municipal de Satde ndo possui
quantitativos fisicos e financeiros;

PRECATORIOS - anotou a fiscalizacdo que o Municipio

ndo deu cumprimento a posicdo Jjurisprudencial desta
Corte, vez que ndo pagou valor equivalente a 10% do
saldo de RS 130.235,91, advindo de exercicios
anteriores - Instada a se manifestar pela equipe de
fiscalizacdo, a Origem informou que né&do consta, em
seus registros, qualquer saldo de precatdrios, quer
atinentes ao exercicio de 2010, quer a exercicios
anteriores - informou ainda a fiscalizacdo acerca do
acordo de parcelamento mencionado no relatdrio sobre
as contas precedentes (TC-157/026/09), ajuste esse
datado de 02/12/2009, <com a empresa Construfert
Industria e Comércio Ltda., para pagamento do
precatério referente ao Processo n. 956/1998, onde se
constatou o integral cumprimento em 2010;
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Saldo Anterior de Precatorios:
Precatorios Parcelados com vencimento no exercicio: I:I
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior:
Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio:
Total de débitos para o exercicio:
Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo):
Saldo a Pagar: |:|
Montante previsto em Lei Orgamentaria: | 875.730,00 | | 168%|
Saldo de Precatérios para o exercicio seguinte:
MOVIMENTAGCAO REGISTRADA NO PASSIVO DE CURTO E LONGO
PRAZO - no exercicio ndo houve registro de passivos
decorrentes de Divida com Precatdérios - o Balanco

Patrimonial n&o evidencia, corretamente, as pendéncias
relativas a tal passivo judicial, em razdo da né&o
contabilizacdo do saldo mencionado no subitem B.4.1.1,
havendo nisso ocultacéo de passivo e, disso
decorrente, ofensa aos principios da transparéncia
fiscal e da evidenciacdo contédbil;

SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS - foram apresentadas as
declaracdes de Dbens, entretanto, houve falta de
atualizagcdo anual das mesmas, a revelia do paragrafo
2° do artigo 13 da Lei Federal n.° 8.429/92;

OUTRAS DESPESAS - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA
ANALISE - as despesas com combustivel dos veiculos
oficiais da Cémara foram suportadas por recursos
diretos da Prefeitura, no total de RS 16.419,72, ndo
integrando o Duodécimo repassado ao Legislativo,
situacdo que subsiste em 2011. Pondera-se, entretanto,
que a Prefeitura foi ressarcida pela Cémara em 2010,
consoante os documentos de fls. 45/47 do Anexo;
PESSOAL - CARGOS EM COMISSAO - admitiram-se 17
servidores para cargos em comissdo, com atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF),
ressalva feita as seguintes admissodes, cujas
atribuicdes sd&o de necessidade continua da Prefeitura,
ndo se enquadram nas hipdteses excepcionais do art.
37, VvV, da CF, e impdem, portanto, provimento efetivo:
Assistentes Administrativos (3 nomeados); Assistente

Técnico 1 (1 nomeado); Assistente Técnico 2 (2
nomeados) ; e Atendente do PAT - Programa de
Atendimento ao Trabalhador - (3 nomeados):;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL: descumprimento ao artigo 2° das
3
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Instrugdes n. 02/08 do Tribunal, tendo em mira a
entrega intempestiva de documentos junto ao sistema
Audesp;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES - Expediente
TC-28752/026/11 - trata de envio de parecer juridico e
declaracdo do Prefeito Municipal de Salto, ©para
contratacdo de operacdo de crédito, no wvalor de RS
7.585.906,41, junto a Caixa Econbmica Federal,
destinada & ampliac&o da Estacdo de Tratamento de Agua
do bairro Bela Vista e implantacdo de Adutora de Agua
Tratada, através do Programa Saneamento para Todos -
Modalidade Abastecimento de Agqua, enviado pela
Prefeitura Municipal de Salto - informa a fiscalizacéao
que o crédito ndo foi contratado no exercicio de 2010;

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

NA AREA DO ENSINO:

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
Redes: 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Municipal
4,4 4,7 3,8 4,2 3,6 3,8 3,3 3,5
Brasil
Privada
6,4 6,5 6,3 6,6 5,9 6,0 6,0 6,2
Brasil
Estadual
Sio 5,4 54 4,9 53 4,3 43 4,0 4,2
Paulo
Estadual
6,0 5,8 5,4 5,7 4,8 5,0 4,9 5,2
Municipio
Municipio 55 5,6 5,6 5,9 4,9 5,7 - 51

NA AREA DA SAUDE -

2010

Dados 2007 2008 2009 RG de

Salto Sorocaba Estado
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Taxa de Mortalidade Infantil

- . . 14,18 14,11 7,81 8,60 13,58 11,86
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na
Infancia (Por mil nascidos 14,14 16,94 9,23 10,63 15,50 13,69
vivos)
Taxa de Mortalidade da
Populagao entre 15 e 34 Anos | g¢ 3 131,10 | 17088 | 9450 | 121,00 | 117,98

(Por cem mil habitantes
nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populagao de 60 Anos e Mais
(Por cem mil habitantes
nessa faixa etaria)

4.347,83 | 4.093,57 | 3.570,16 | 4.073,08 | 3.730,65 | 3.638,16

Maes Adolescentes (com
menos de 18 anos) (Em %)

Fontes: DATASUS e Seade em 24/09/2012

7,94% 7,97% 8,38% 6,59% 7,02% 6,96%

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdrio de fiscalizacdo, abaixo sintetizados:

Planejamento- defendeu que a auséncia de
quantitativos previstos na LOA ndo significa autorizacéo
indiscriminada para abertura de créditos suplementares.
Antes compete a autoridade atuar sob os signos da
proporcionalidade e da razoabilidade, tal gqual se deu
concretamente.

Quanto ao Fundo da Crianca e do Adolescente,
ndo lhe parece adequada a censura da fiscalizacdo, pois
houve a constituicdo do fundo. Aduziu que ndo had qualqgquer
omissdo no sentido de dispensar recursos no desenvolvimento
de politicas publicas em favor da crianca e do adolescente,
O que se comprova pelo extenso rol de programas descritos
no relatdédrio da fiscalizacéo.

Resultado da execucdo orcamentaria - aduziu a
defesa que a Administracdo, ja no inicio de 2011, pagou a
totalidade de restos a pagar de 2010, circunsténcia
decisiva para a formacdo de convicgdo acerca da saulde
fiscal da municipalidade.

Fidedignidade dos dados contdbeis - entendeu
que ndo se pode anuir a imputacdo de ocorréncia de afronta
aos principios de transparéncia e evidenciacdo contébil,
uma vez que a matéria em gque héd reconhecido conflito de
dados no interior do sistema Audesp.

Explicou em seu pormenorizado petitdério, que na
constituicdo do balanco financeiro a municipalidade adota

5



A
sy
Lig -1 AN

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

»M),i'

,*\\.\\k

critérios de movimentacdo diferentes dos adotados pelo
sistema Audesp. A Prefeitura demonstra contas que o Audesp
ndo considera.

Ordem cronolégica - defendeu que os casos de
descumprimento se concentram junto ao credor Corpus
Saneamento e Obras Ltda., trata-se de empresa de maior
capital, por isso, capaz de suportar eventuais atrasos nos
seus recebimentos.

A hipdbtese de quebra da cronologia na folha
salarial e dos encargos, explicou que tais créditos, seja
pela sua natureza singular, seja pela circunsténcia de que
impactam imediatamente na mantenca da municipalidade.

Ensino - quanto a aplicacdo dos 60% do Fundeb
no magistério, defendeu a autoridade gque a apuracdo de
receitas de aplicac¢des financeiras do Fundeb se da téao
somente ao final do exercicio, quando Jj& ndo ¢é mais
possivel efetuar nenhum gasto adicional, o que pde ao
Administrador diante de grande inseguranca Jjuridica, ou
seja, diante do imperativo de ter de dar concrecdo a uma
regra que somente serd apurada apds o transcurso de sua
conduta.

Requer seja a questdo relevada diante da
incidéncia do principio de insignificéncia, pois o montante
de 0,06% revela-se infimo, em face dos mais de RS$19,1
milhdes aplicados na educacdo basica com o Fundeb.

Quanto ao piso da remuneracdo do magistério,
sob o aspecto material a remuneracgdo de Salto é superior ao
piso nacional.

Precatérios - o laudo afirma que houve
apontamento nas contas de 2009 sobre a existéncia de
precatdério ndo pago, mas omite o fato de que tal existéncia
foi contestada pela municipalidade, tendo sido a
contestacdo acolhida pelo r. Parecer exarado pelo e.
Conselheiro relator do processo TC-157/026/009.

Reitera que a municipalidade ndo é devedora de
precatérios, seja de que exercicios forem.
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Subsidio dos agentes politicos - noticiou
regularizacéo.
Outras despesas - sobre o ressarcimento das

despesas com combustivel dos veiculos oficiais da Cémara
Municipal, destacou que tal procedimento ndo implicou
qualquer afronta aos calculos do duodécimo repassado ao
Legislativo, tendo sido ressarcidos os valores despendidos
pela Prefeitura.

Conforme oficio da Cémara, trata-se de situacéo
transitéria, enquanto ndo se conclui processo licitatério
deflagrado pelo Legislativo.

Pessoal - Sobre as atribuic¢des dos cargos em
comissédo, aduziu que a legislacdo nédo adotou a melhor
nomenclatura, que talvez se amoldasse mais ao conceito de
Assessor e ndo de Assistente, mas materialmente resta
presente natureza de auxilio a tomada de decisdes dos
servidores hierarquicamente superiores.

A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez,
emitiu conclusdes com base no laudo de fiscalizacdo, em
confronto com as Jjustificativas e demais elementos que
integram a instrucdo processual.

Em relacdo aos precatdrios, asseverou gque O
municipio de Salto foi enquadrado no regime ordinadrio de
precatdérios, confirmado por meio de lista de regime adotado
pelas unidades publicas devedoras, divulgada pelo TJSP, o
que denota a inexisténcia de saldo de precatdérios em mora
em 2009. Ademais, a sistematica de pagamento de 10% do
saldo de precatdérios ndo mais subsiste com o advento da EC
62/2009.

Entendeu, portanto, Como cumpridas as
obrigacbdes, em relacdo aos precatdrios judiciais, referente
ao exercicio de 2010, mesmo porque ndo constatou pendéncias
sobre precatdérios na apreciacdo das contas de 2009.

Quanto ao déficit orcamentéario, entendeu o
6rgdo técnico que a solvéncia desse endividamento ndo esté
a exigir grande esforg¢o fiscal do Municipio. Entretanto,
sugeriu severas recomendacdes no sentido de adotar
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mecanismos de corregdo de sua execugdo orcamentéaria,
mormente o disposto no artigo 9° da Lei Fiscal.

Sobre o Fundeb, entendeu SDG gque ndo assiste
razdo ao senhor Prefeito, wvisto que o rendimento de
aplicagcdes financeiras refere-se ao total do exercicio,
portanto em novembro o valor era praticamente o total do
rendimento, sendo que seria possivel o investimento desses
valores no ensino. Desse modo, ndo restou cumprido o indice
constitucional previsto no artigo 60, XII, do ADCT, da
Constituicdo Federal, com aplicacdo de 59,94% dos recursos
a esse titulo.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacgdo das
contas.

E o relatério.
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2. VOTO
Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO.

Os autos revelaram que o Municipio promoveu os
seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,47% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicgéo 59,94% Minimo = 60%
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100,00% exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 29,18% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 37,05% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)
O repasse a Camara Municipal obedeceu ao limite do artigo 29-A da
Constituigdo Federal
O Municipio cumpriu as obrigagdes, em relagdo aos precatédrios
judiciais

Os indices indicam que a Administracdo aplicou
suficientemente em prol do ensino e das agdes e servicos de
salude; que investiu a totalidade dos recursos do Fundeb; e
que as despesas de pessoal situaram-se abaixo do limite
maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo ao ensino, detectou a fiscalizacéo
que o Municipio aplicou 59,94% dos recursos recebidos do
Fundeb, com o magistério, fato que enseja o descumprimento
do artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal.

Esse indice foi calculado pelo o6rgdo de
instrucdo, ao incluir as receitas de rendimentos das
aplicagcdes financeiras do total dos recursos recebidos do
Fundeb.
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Quanto ao fato, alegou a autoridade que
apuracdo de receitas de aplicacdes financeiras do Fundeb
conhecida somente ao final do exercicio, quando ja néo
mais possivel efetuar nenhum gasto adicional.

[ONNONE

De qualquer forma, requer seja a questéo
relevada diante da incidéncia do principio de
insignificdncia, dado que a quantia equivalente a 0,06%
revela-se infima, comparada com R$19,16 milhées de recursos
do indigitado fundo.

A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez, néo
aceitou as argumentacdes e entendeu que houve
descumprimento do dispositivo em comento, manifestando-se
pela reprovagdo das contas ora em analise.

Quanto ao tema, filio-me a manifestacéo
externada pelo o6rgdo técnico, para ndo acolher o pedido
formulado pela defesa, haja vista que a Prefeitura néo
atendeu ao que determina dispositivo constitucional, qual
seja, o) artigo 60, XIT, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias, da Constituicdo Federal,
impropriedade que contamina, por si sb6, a totalidade das
contas em apreciacgéo.

Sob o prisma orcamentario e financeiro, o
relatédrio de fiscalizacdo apurou um déficit orcamentdrio de
1,27% da receita arrecadada, que elevou o déficit
financeiro proveniente do exercicio anterior, situacdo que,
na manifestacdo da Secretaria-Diretoria Geral, pode ser
relevada j& que se trata de resultado inferior a um unico
més de arrecadacdo, ndo impactando em demasia 0s orgcamentos
futuros.

Me parece, também, que o déficit orcamentéario
obtido deva ser tolerado, haja vista se situar em patamar
facil de ser revertido nos proéximos exercicios, em linha
com vasta jurisprudéncia da Casa.

De mais a mais, na anadlise dos aspectos fiscais
da municipalidade, observam-se pontos positivos,
destacando-se a reducdo da divida de longo prazo.

Deve, contudo, a Administracéao produzir
superavit orcamentario, objetivando neutralizar o déficit
financeiro apurado nas pecas contébeis.

10
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No que toca ao pagamento de precatdrios, o
laudo de fiscalizacdo apontou que o Municipio ndo deu
cumprimento a posicdo jurisprudencial desta Corte, vez que
ndo pagou valor equivalente a 10% do saldo de RS
130.235,91, advindo de exercicios anteriores.

Em pesquisa realizada pelo o6érgdo técnico da
Corte, verifica-se que a Prefeitura foi enquadrada no
regime ordindrio de precatdérios e, conforme constatado
junto ao Tribunal de Justiga de S&do Paulo, ndo existia
saldo de precatdérios em mora no exercicio anterior.

De fato, a sistemadtica de pagamento de 10% do
saldo de precatdérios ndo mais subsiste com o advento da EC
62/2009, sendo que no exercicio restaram cumpridas as
obrigacdes da municipalidade, em relacdo aos precatdrios
judiciais, referente ao exercicio de 2010, superando de vez
a questao.

Acerca das despesas com combustiveis dos
veiculos oficiais da edilidade, consignadas no item Outras
Despesas do relatério da fiscalizacéo, as quais
preliminarmente foram suportadas por recursos diretos da
Prefeitura, j& que nédo integraram os duodécimos repassados
ao Legislativo, entendo que a falha pode ser relevada.

Vejo que a Prefeitura foi ressarcida pela
Cémara, ainda, no exercicio de 2010 e ndo se constatou
nenhum prejuizo a qualquer parte.

Ademais, referida despesa ndo influiu no limite
constitucional apregoado no artigo 29-A, tendo em conta que
as despesas se limitaram a 1,91% da receita tributéaria
ampliada do exercicio anterior, mas deve ser alvo de
recomendacdes para regularizacdo.

No setor de pessoal, o o6rgdo de instrucéao
apontou que dos 17 servidores admitidos para cargos em
comissdo, alguns deles ndo se enquadram nas hipdteses
excepcionais do artigo 37, V, da Constituicdo Federal, uma
vez que possuem atribuic¢des inerentes a cargos efetivos,
que deveriam ser providos por meio de concurso publico.

Referem-se aos cargos de Assistente
Administrativo, com 3 nomeacdes; Assistente Técnico 1, com

11
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uma nomeacdo; Assistente Técnico 2, com 2 nomeacdes; e
Atendente do PAT - Programa de Atendimento ao Trabalhador,
com 3 nomeados.

N&do se sustentam os argumentos da defesa, pois
nota-se atribuicdes meramente administrativas operacionais,
como é o caso do Assistente Administrativo, que dentre suas
atividades constam a execucdo de registros dos atos
oficiais expedidos pelo Gabinete, além de cuidar da
expedicdo e recebimento de correspondéncias oficiais.

Nos cargos de Assistente Técnico 1 e 2, consta
que atende fornecedores e clientes, fornecendo e recebendo
informacdes sobre produtos e servicos de interesse na
composicdo do objeto nas licitacdes.

E o Atendente do PAT tem como uma das
atribuicdes selecionar, orientar, encaminhar os
trabalhadores para qualificacdo profissional e acompanhar a
realizacdo de cursos no Municipio.

Tais atividades, de fato, se confundem com as
de servidores efetivos, pois prestam servigcos operacionais.

E bom alertar a autoridade responsavel que
cargos em comissdo em numero adequado sdo imprescindiveis
na estrutura da administracdo publica, contudo, eles devem
ser utilizados em posicgdes que elevem e melhorem o nivel da
gestao publica, jamais para desempenhar atividades
ordindrias e burocraticas.

J& o excesso de cargos em comissdo, além de
frontalmente colidir com a Constituicdo Federal, compromete
a eficiéncia da Administracédo.

No caso dos autos, a existéncia desses cargos
em comisséo difere do que preconiza o mencionado
dispositivo.

Mediante essa situacdo, deve a Municipalidade
adotar as medidas necessarias, readequando o quadro de
pessoal, em observdncia ao que prescreve a Constituicéao
Federal, no sentido de que os cargos em comissdo sé devem
ser utilizados nos casos estabelecidos no seu artigo 37,
inciso V, no desempenho das funcdes de assessoramento,
chefia e direcéo.
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Sem prejuizo de levar ao conhecimento do
Ministério Pubico, é bom lembrar que este Tribunal, nos
diversos Jjulgados, ao detectar abusos na criacado e
provimento de cargos em comissdo, que ndo se revestem de
caracteristicas exigidas pela Carta da Republica, tem
aplicado penalidades aos administradores que insistem em
manter atitudes nocivas ao interesse publico em violacgdo
frontal do artigo 37, incisos II e V, da Constituicéo
Federal.

Relativamente as demais incongruéncias, umas
foram Jjustificadas e outras de fato se constituiram em
falhas, mas podem ser relevadas por ndo terem forca
suficiente para comprometer as contas em apreco.

Portanto, aquelas contidas nos itens:
“planejamento”; “avaliacdo dos programas governamentais”;
“fidedignidade dos dados contabeis”; “ordem cronoldgica de
pagamentos”; e “atendimento as Instrug¢des do Tribunal”;
deverdo ser objeto de implementacdo das medidas saneadoras.

Por outro lado, analisando o desempenho do
sistema de ensino puUblico no Municipio, no ultimo estudo
realizado pelo IDEB (2011), a despeito do cumprimento dos
limites minimos da &rea, verifica-se que a Administracéo
Publica, para os anos iniciais do ensino fundamental, né&o
obteve a esperada melhoria na qualidade do ensino ofertado
a populacéo.

As politicas na &rea educacional, até entéo,
ndo surtiram o efeito desejado, pois as notas dos alunos
dos anos iniciais do ensino fundamental se situaram abaixo
do desempenho da rede estadual no Municipio e da rede
privada de ensino.

Tal fato se consolida, haja vista que o
Municipio ndo atingiu a meta do IDEB prevista para o
exercicio de 2011, em relacdo aos alunos dos anos iniciais
do ensino fundamental.

Diante disso, é imprescindivel que a

Administracdo Publica intensifique os seus esforcos visando
a uma maior eficédcia de suas politicas de educacdo.
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Outro aspecto a ser abordado, refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em &rea de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Verifica-se que 0os dispéndios nessa Aarea
culminaram com uma aplicacgdo acima do minimo estabelecido,
traduzindo-se em resultados satisfatérios.

De modo geral, os indicadores de mortalidade da
Municipalidade sdo positivos, a excecdo da mortalidade de
idosos, que se situou acima do observado na regido de
governo e, também, do Estado de Sdo Paulo.

Entretanto, quanto a esse indice, se verifica
certa piora ao longo do tempo, sinalizando que ©0s
investimentos, que, diga-se de passagem, sdo bem acima do
minimo constitucional, merecem um pouco mais de atencdo nas
politicas adotadas pela Administracéo.

Assim, ¢é imprescindivel que a Administracéo
Puiblica continue intensificando os seus esforcos visando
aprimorar cada vez mais suas politicas de saude, o que ira
implicar, em uUltima instdncia, na melhoria da qualidade de
vida da populacdo local.

No mérito, VOTO, pois, no sentido da emissé&o de
Parecer DESFAVORAVEL 4 aprovacao das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALTO, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicgdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
seguintes recomendacdes:

- produza superavit orcamentario em prdéximos
exercicios, objetivando eliminar paulatinamente o déficit
financeiro;

- regularize a questdo das despesas com
combustiveis dos veiculos oficiais da edilidade, conforme
consignado no corpo do voto;

- regularize o quadro de pessoal, de molde que
nele permanecam apenas 0s cargos em comisséo de
assessoramento, chefia e direcdo, e que aproveite a
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oportunidade para revisar a quantidade desses cargos no
quadro de pessoal;

- adote medidas saneadoras, em relacdo as
falhas anotadas nos tépicos: “planejamento”; “avaliacdo dos
programas governamentais”; “fidedignidade dos dados
contabeis”; “ordem cronoldbgica de pagamentos”; e
“atendimento as Instrug¢des do Tribunal”.

Deverda, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforgos visando elevar a nota dos
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental e, na &rea
da salde, reduzir a taxa de mortalidade de idosos.

Oficie-se ao Ministério Publico, tendo em conta
as constatacgdes havidas no quadro de pessoal. Deverédo
acompanhar o oficio cdbépia de fls. 6, 68/69 e 72/73 dos
autos e fls. 48/56 do anexo, bem como do relatdrio e voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

15



